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3. Mantener un portafolio de juegos nuevos y modificaciones a los existentes, con
posibilidades de explotacion en el mercado colombiano.

4. Preparar propuestas de reglamentos de juegos nuevos o juegos que requieran modi-
ficaciones de acuerdo con las prioridades establecidas por el Presidente de la Empresa para
ser presentados a la Junta Directiva.

5. Proponer a la Vicepresidencia de Desarrollo de Mercados planes de negocio para los
juegos aprobados por la Junta Directiva, que incluyan el reglamento, el estudio de mercado
y condiciones que deberia cumplir el operador y los demas aspectos que se establezcan.

6. Proponer formas innovadoras para realizar el mercadeo de los juegos que ofrezca
la Empresa.

7. Participar en los congresos, convenciones y demas reuniones nacionales e interna-
cionales en las que se identifiquen necesidades actuales y futuras de los consumidores de
juegos de suerte y azar.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16. Vicepresidencia de Desarrollo de Mercados. Seran funciones de la Vice-
presidencia de Desarrollo de Mercados, las siguientes:

1. Definir los lineamientos estratégicos para la gestion de la relacion entre la Empresa
y los operadores de los juegos de suerte y azar de su competencia.

2. Disenar y adelantar estrategias que promuevan la participacion de inversionistas
extranjeros en el sector de juegos de suerte y azar.

3. Analizar la capacidad institucional y financiera que se requiere de los operadores para
cumplir con las obligaciones contractuales que establezca la Empresa.

4. Desarrollar estudios de mercado para monitorear la evolucion de la oferta y demanda
de cada juego y su rentabilidad en el marco de las competencias de la Empresa.

5. Dirigir y coordinar los procesos de contratacion para la operacion de los juegos de
suerte y azar de competencia de la Empresa.

6. Preparar un plan estratégico para contrarrestar la operacion ilegal en coordinacion
con las entidades y autoridades competentes que incluya, entre otras, estimaciones de la
ilegalidad y acciones dirigidas a aquellos segmentos de operadores de juegos en los que
existe mayor concentracion de ilegalidad.

7. Coordinar y ejecutar con las entidades y autoridades competentes la implementacion
del plan estratégico contra la operacion ilegal.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 17. Vicepresidencia de Gestion Contractual. Seran funciones de la Vicepresi-
dencia de Gestion Contractual, las siguientes:

1. Coordinar la relacion con los operadores de juegos de suerte y azar y resolver las
consultas que los mismos planteen sobre la operacion.

2. Coordinar con la Oficina Asesora Juridica y la Vicepresidencia de Desarrollo de Mer-
cados, los cambios y modificaciones a los contratos de operacion de juegos de suerte y azar.

3. Realizar, directamente o a través de terceros todos los tramites relacionados con el
cobro de obligaciones y la recuperacion de cartera de los contratos de operacion.

4. Proponer a las autoridades competentes un plan para controlar la ilegalidad generada
por el incumplimiento de las condiciones contractuales o los reglamentos de los juegos de
suerte y azar de su competencia.

5. Ejecutar el control al cumplimiento de las condiciones contractuales y los reglamentos
de juego directamente o a través de terceros.

6. Mantener actualizado el inventario de los elementos de juego concesionados a los
operadores de juegos localizados, en los casos y condiciones establecidas en el contrato.

7. Adelantar en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica, el tramite administrativo
sancionatorio a que haya lugar por el incumplimiento contractual de los operadores de
juegos de suerte y azar concesionados por la Empresa.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
CAPITULO I1I
Organos de Asesoria y Coordinacion

Articulo 18. Organos de Coordinacion y Asesoria. E1 Comité de Direccion y los demas
6rganos de asesoria y coordinacién que se organicen e integren, cumpliran sus funciones
de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

El Presidente de la Empresa determinard la conformacion, las funciones del Comité
de Direccion y podra crear y reglamentar la conformacion y funcionamiento de comités
permanentes o transitorios especiales para el estudio, analisis y asesoria en temas relacio-
nados con la institucion.

CAPITULO IV
Disposiciones Generales

Articulo 19. Adopcion de la nueva Planta de Personal. De conformidad con la estructura
prevista por el presente Decreto, el Gobierno Nacional procederd a adoptar la nueva planta
de personal de la Empresa Industrial y Comercial del Estado, COLJUEGOS.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 20. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones, y archivos. Los emplea-
dos, funcionarios y contratistas de ETESA en liquidacion y de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN, deberan adelantar las gestiones necesarias para hacer en-
trega de los bienes, derechos y obligaciones, incluidos los procesos judiciales y archivos
debidamente inventariados, que se establezcan de competencia de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado, COLJUEGOS, en los términos que sefialen las normas legales, el
presente decreto y el Presidente de COLJUEGOS.

Los demas contratos, bienes y procesos judiciales deben manejarse en los términos y
condiciones establecidos en el Decreto 175 de 2010 y demas aplicables.

Articulo 21. Contratos vigentes. Los contratos y convenios actualmente vigentes cele-
brados por ETESA en liquidacion continuaran siendo ejecutados por la Empresa Industrial
y Comercial del Estado, COLJUEGOS, segun sus competencias y el objeto de aquellos.
COLJUEGOS continuara con su ejecucion y cumplimiento sin que para ello sea necesaria
la suscripcion de documento adicional alguno. La documentacion relacionada con cada uno
de dichos contratos deberd allegarse, debidamente foliada y relacionada, por el liquidador
de ETESA en liquidacion a la Presidencia de la Empresa Industrial y Comercial del Estado,
COLJUEGOS, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
entrada en funcionamiento de la Empresa.

Articulo 22. Deber de colaboracion. ETESA en liquidacion debe adelantar todas las
actividades necesarias para la ejecucion de los mandatos aqui enunciados y para que el
proceso de puesta en funcionamiento de la Empresa Industrial y Comercial del Estado,
COLJUEGOS, se lleve a cabo bajo un esquema que observe los principios de coordinacion,
eficiencia, eficacia y celeridad.

Articulo 23. Referencias normativas. Las referencias que hagan las disposiciones legales
yreglamentarias vigentes a la Empresa Territorial parala Salud, ETESA, deberan entenderse
referidas a la Empresa Industrial y Comercial del Estado, COLJUEGOS, si se relacionan
con las funciones asignadas en este Decreto y en la Ley a dicha Empresa.

Articulo 24. Régimen de transicion. ETESA en liquidacion y la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN, continuaran ejerciendo sus facultades legales en relacion con
las funciones atribuidas a COLJUEGOS en el presente decreto, hasta tanto esta Empresa
entre en funcionamiento.

Articulo 25. Derogatorias. El presente decreto deroga el inciso 2° del articulo 33, el
inciso segundo del articulo 36, el inciso segundo del articulo 38, el inciso primero del ar-
ticulo 44 y el articulo 45 de la Ley 643 de 2001; los incisos primero y tercero del articulo
14 de la Ley 1393 de 2010 y los incisos primero y segundo del articulo 19; y las demas
normas que le sean contrarias, de conformidad con el régimen de transicion dispuesto en
el articulo 24 del presente decreto.

Articulo 26. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D.C., a 3 de noviembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Mauricio Santa Maria Salamanca

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Elizabeth Rodriguez Taylor

DECRETO NUMERO 4144 DE 2011

(3 de noviembre)

por el cual se determina la adscripcion del Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar y se reasignan funciones.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confieren los literales d) y h) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 46 de 1a Ley 643 de 2001 creo el Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar, adscrito al Ministerio de Salud, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social y
determind su conformacion.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 42 de la Ley 489 de 1998,
el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar es un organismo administrativo que perte-
nece a la Rama Ejecutiva del Sector Central e integra el Sector Administrativo de la Salud
y Proteccion Social.

Queserequiere reorganizar el esquema institucional para la administraciéon y explotacion
del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, para lo cual se cre6 una Empresa
Industrial y Comercial del Estado denominada COLJUEGOS, que tendra a su cargo dichas
funciones y estard adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que para hacer coherente la organizacion de la Administracion Publica, se requiere
cambiar la adscripcion del citado Consejo del Ministerio de Salud y Proteccion Social al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y en consecuencia modificar su composicion.

Que en el marco de la creacion de COLJUEGOS y de la definicion de sus competen-
cias, resulta necesario reasignar a dicha Empresa las funciones del Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar relacionadas con los juegos de suerte y azar del ambito nacional
y en consecuencia, modificar las funciones del mismo, contenidas en el articulo 47 de la
Ley 643 de 2001.

DECRETA:

Articulo 1. Determinacion de adscripcion. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar creado en el articulo 46 de la Ley 643 de 2001, estara adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2. Integracion. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, quedara
integrado asi:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.
3. El Presidente de COLJUEGOS.
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4. Un (1) representante de la Federacion Nacional de Gobernadores.

5. Un (1) representante de la Federacion Colombiana de los Municipios.

6. Dos (2) miembros independientes nombrados por el Gobierno Nacional.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar sera ejercida

por el Vicepresidente de Desarrollo Organizacional de la Empresa Industrial y Comercial
del Estado denominada COLJUEGOS.

Articulo 2°. Funciones. Modificase el articulo47 delaLey 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Le corres-
ponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, cumplir las siguientes funciones:

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las distintas modalidades
de juegos de suerte y azar, cuya explotacion corresponda a las entidades territoriales.

2. Definir los indicadores que han de tenerse como fundamento para calificar la gestion,
eficienciay rentabilidad de las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de capital publico departamental (SCPD) y demas agentes que sean administradores u ope-
radores de juegos de suerte y azar, cuya explotacion corresponda a las entidades territoriales.

3. Establecer los eventos o situaciones en que las empresas que sean administradoras u
operadores de juegos de suerte y azar cuya explotacion corresponda a las entidades terri-
toriales, deban someterse a planes de desempefio para recobrar su viabilidad financiera e
institucional o deben ser definitivamente liquidadas y la operacion de los juegos respectivos
puesta en cabeza de terceros.

4. Establecer el término y condiciones en que las empresas que sean administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar cuya explotacion corresponda a las entidades territoriales,
podran recuperar la capacidad para realizar la operacion directa de la actividad respectiva.

5. Evaluar anualmente la gestion, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades de capital publico departamental (SCPD) y demas
agentes que sean administradores u operadores de juegos de suerte y azar, cuya explotacion
corresponda a las entidades territoriales.

6. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas territoriales operadoras
de juegos de suerte y azar, podran utilizar como reserva de capitalizacion y sefialar los
criterios generales de utilizacién de las mismas. Asi mismo, determinar los recursos a ser
utilizados por tales empresas como reservas técnicas para el pago de premios.

7. Vigilar el cumplimiento de la Ley 643 de 2001 y de los reglamentos de las distintas
modalidades de juegos de suerte y azar, cuya explotacion corresponda a las entidades
territoriales.

8. Llevar las estadisticas y recopilar la informacion relacionada con la explotacion del
monopolio de juegos de suerte y azar, que corresponda a las entidades territoriales.

9. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio, y someterlas a consideracion
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

10. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplicacion e interpretacion
de la normatividad que rige la actividad monopolizada de los juegos de suerte y azar en el
nivel territorial.

11. Darse su propio reglamento.
12. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 3°. Régimen de transicion. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
continuara ejerciendo las funciones asignadas al mismo por la Ley 643 de 2001, hasta tanto
COLJUEGOS entre en funcionamiento.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
modifica los articulos 46 y 47 de la Ley 643 de 2001 y deroga las demads disposiciones que
le sean contrarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del presente Decreto.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de noviembre de 2011
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Elizabeth Rodriguez Taylor

DECRETO NUMERO 4161 DE 2011
(3 de noviembre)

por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
y se determinan sus objetivos, estructura y funciones

El Presidente de 1a Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiere los literales e), y f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1450 de 2011, del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en su articulo
195, indica que: “el direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacion
Territorial sera responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. El Gobierno Nacional
determinard y revisara periddicamente las zonas de intervencion, y creard y fortalecera los
mecanismos institucionales de gerencia y coordinacion civil del orden nacional y regional
para su implementacion, aprovechando y fortaleciendo las capacidades del Centro de Co-
ordinacion de Accion Integral de la Presidencia de la Republica (CCAI) y sus Centros de
Coordinacion Regionales (CCR)”.

Que como resultado de la revision estratégica del Plan Nacional de Consolidacion Te-
rritorial se establecieron acuerdos interinstitucionales sobre el concepto, la identificacion y
solucion de las principales debilidades estructurales del proceso, asi como su incorporacion
en los temas prioritarios de la agenda Gubernamental, y se definieron estrategias y planes de
accion sectorial para la creacion de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion
Territorial, PNCRT.

Que se requiere direccionar el esfuerzo civil del Estado a la institucionalizacion del te-
rritorio, la promocion de la participacion ciudadana y la facilitacion de la integracion de las
regiones a la vida social y econdmica del pais en aquellas regiones afectadas por la violencia.

Que para cumplir esta funcion se requiere de una entidad con capacidad técnica e
institucional, que coordine y movilice la institucionalidad estatal, el sector privado y la
cooperacion internacional, asi como que ejecute recursos de inversion a nivel regional en
las zonas de intervencion de esta nueva entidad.

Que el CONPES 3669 del 28 de junio de 2010, define la Politica Nacional de Erradica-
ciéon Manual de Cultivos Ilicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial.

Que los literales e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444 del 2011 le otorgan al Presidente
de la Republica facultades extraordinarias para crear entidades u organismos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y determinar los objetivos y estructura, y que la facultad se
ejercera parcialmente para la creacion de la Unidad Administrativa Especial para la Con-
solidacion Territorial.

DECRETA:
CAPITULO 1
Creacion, objetivo, funciones y recursos

Articulo 1°. Creacion de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial. Créase la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio
propio, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente
al Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

Articulo 2°. Objetivo. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial tiene como objetivo implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucion
de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial, y canalizar, articular y coordinar la
intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en
las zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

Articulo 3°. Sede. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial
tendra su sede principal en la ciudad de Bogota, D. C., pero podra desarrollar sus compe-
tencias en el territorio nacional.

Articulo 4°. Patrimonio. El patrimonio de La Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial, estard constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo, previa incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional, previa incor-
poracion al Presupuesto General de la Nacion.

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

5.Lasdonaciones en dinero que ingresen directamente a la entidad previa laincorporacion
al Presupuesto General de la Nacion, y las donaciones en especie legalmente aceptadas.

6. Los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional.
7. Los demas bienes o recursos que la Unidad adquiera o reciba a cualquier titulo.
CAPITULO II
Estructura y funciones

Articulo 5°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion
Territorial, cumplira las siguientes funciones:

1. Ejecutar la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, en co-
ordinacion con las entidades competentes del nivel nacional y regional.

2. Apoyar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el disefio y la
formulacion de la politica publica para la Consolidacion Territorial.

3. Articular la oferta institucional del Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social y de las entidades adscritas y vinculadas a dicho Departamento en las regiones
focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial, de
conformidad con las directrices del Comité Ejecutivo de Prosperidad Social y del Consejo
de Seguridad Nacional.

4. Formular y ejecutar estrategias para promover la transicién econdmica y social de
los territorios de las regiones focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion y Re-
construccion Territorial y en las afectadas por cultivos ilicitos.

5. Ejecutar recursos de inversion encaminados a desarrollar proyectos y acciones de
respuesta oportuna para atender necesidades de la comunidad en las regiones focalizadas
por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial y en las zonas con
cultivos ilicitos.

6. Hacer seguimiento al proceso de consolidacion y reconstruccion en las regiones afec-
tadas por la presencia de organizaciones armadas ilegales, de cultivos ilicitos y focalizadas
por la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.

7. Procurar que las estrategias y programas institucionales contra los cultivos ilicitos,
se incluyan en la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial.

8. Coordinar la intervencion del sector publico y articular al sector privado y la coope-
racién internacional, en las regiones focalizadas por la Politica Nacional de Consolidacion
y Reconstruccion Territorial y en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos.



